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 کفالت رهبري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 ٭دكتر جواد تقي زاده

 چکيده

گيري رهبر و ناتواني موقت وي از انجام وظايف رهبري فوت رهبر، عزل وي توسط مجلس خبرگان رهبري، كناره
يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي ئيس جمهور، رئشورايي مركب از ردهند. عوامل تحقق كفالت رهبري را تشكيل مي

و چنانچه در اين مدت يكي از  دار استرهبري را عهده كفالتانتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام،  به شوراي نگهبان
به انتخاب مجمع، با حفظ اكثريت فقهاء، در شورا به جاي وي  يگريآنان به هر دليل نتواند انجام وظيفه نمايد، فرد د

 ۶هاي )د( و )ه( و )و( بند  و قسمت ۱۱و  ۵و  ۳و  ۱در خصوص وظايف بندهاي  ي موقت رهبريگردد. شورا منصوب مي
طول دوره و كند.  ز تصويب سه چهارم اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مياصل يكصد و دهم، پس ا

 اند.هاي دوره كفالت رهبري در قانون اساسي تعيين نشدهممنوعيت
 گان واژكليد 

 .ايران – قانون اساسي - رهبر – كفالت

                                                
 استاديار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه مازندران.٭
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. جانشيني توسط ۱باشنداصلي ميجانشيني و كفالت از نهادهاي جايگزيني يک سمت در غياب يا مانعيت متصدي 
بيني نشده است و لذا توسط شود اما كفالت پيشبيني و سازماندهي مييک متن قانوني تعيين كننده مقام جانشين پيش

. به اين ترتيب، تصدي موقت وظايف رياست جمهوري 2جايگزين شود ايجاد مي گردد مقام بالاتر از مقامي كه بايد موقتاً
( جانشيني ۱۱۱( كفالت است اما تصدي وظايف رهبر توسط شوراي موقت رهبري )اصل ۱۳۱)اصل  توسط منتخب رهبر

كنند و واژه كفالت را براي دانان معيار مذكور را براي تمايز ميان كفالت و جانشيني لحاظ نمياست. اما بسياري از حقوق
جانشيني را براي تصدي وظايف يک مقام حتي جايگزيني قانوني يک مقام در غياب يا مانعيت متصدي اصلي آن و واژه 

. منظور از كفالت رهبري در اين تحقيق تصدي موقت وظايف رهبري ۳كنندبا حضور متصدي اصلي آن نيز استفاده مي
گيري يا عزل( يا ناتواني موقت رهبر است. فقدان مقررات مربوط به كفالت رهبري از نقايص كناره ،در دوره غياب )فوت

رفع شده  ۱۳۶1كه با ابتكار شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  4گرديدمحسوب مي ۱۳۵1ي مصوب قانون اساس
هرگاه رهبر از انجام وظايف قانوني خود ناتوان "دارد : قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي ۱۱۱است. اصل 

يا معلوم شود از آغاز فاقد بعضي از شرايط شود، يا فاقد يكي از شرايط مذكور در اصول پنجم و يكصد و نهم گردد، 
بوده است، از مقام خود بركنار خواهد شد. تشخيص اين امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصد و هشتم است. در 

گيري يا عزل رهبر، خبرگان موظفند، در اسرع وقت نسبت به تعيين و معرفي رهبر جديد اقدام  صورت فوت يا كناره
 به يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي شوراي نگهبانئيس جمهور، رئام معرفي رهبر، شورايي مركب از رنمايند. تا هنگ

گيرد و چنانچه در اين مدت  انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام، همه وظايف رهبري را به طور موقت به عهده مي
جمع، با حفظ اكثريت فقهاء، در شورا به جاي به انتخاب م يگرييكي از آنان به هر دليل نتواند انجام وظيفه نمايد، فرد د

اصل  ۶هاي )د( و )ه( و )و( بند  و قسمت ۱۱و  ۵و  ۳و  ۱گردد. اين شورا در خصوص وظايف بندهاي  وي منصوب مي
كند. هر گاه رهبر بر اثر بيماري  يكصد و دهم، پس از تصويب سه چهارم اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مي

از انجام وظايف رهبري ناتوان شود، در اين مدت شوراي مذكور در اين اصل وظايف او را  موقتاً ديگري ادثهيا ح
گذار ( كفالت رهبري توسط قانون2( و تصدي )۱قواعد كلي مربوط به تحقق ) ،. به اين ترتيب"دار خواهد بود عهده

 ند.ااساسي تعيين شده
 
 . تحقق كفالت رهبري1

گيري رهبر )ج( و ناتواني موقت وي از توسط مجلس خبرگان رهبري )ب(، كنارهفوت رهبر )الف(، عزل وي 
 دهند.انجام وظايف رهبري )د( عوامل تحقق كفالت رهبري را تشكيل مي

 
 فوت رهبر (الف

                                                
 ،۱۳18شهريور ، سال چهاردهم، نامه مفيد،"نگاهي به حقوق فرانسه تصدي كفالت رياست جمهوري در حقوق ايران با" ؛هتقي زاد ،جواد.۱

 .۱۱۱ص  ،۶8شماره 
2.René Chapus, Droit adninistratif général, Tome 1, Paris, Montchrestien, 14e édition, 2000, p. 1076. 

 .۱۱2 -۱۱۱ص ص ،همان؛هتقي زاد ،جواد .نگاه كنيد به:۳
، اداره تهران وهشتم، بيست تا پانزدهم جلسات، ، جلد دومبازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران صورت مشروح مذاكرات شوراي.4

 .۶41ص  ،۱۳۶1كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، 
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فوت رهبر عامل قهري تحقق كفالت رهبري است. رو به رو شدن حيات سياسي با فقدان متصدي مقام رهبري پيرو 
قانون اساسي  ۱۱۱فوت رهبر را در اصل  ۱۳۶1ي )ره( سبب شد تا شوراي بازنگري قانون اساسي در سال فوت امام خمين

گذار اساسي مرجع رسمي اعلام فوت رهبري را تعيين نكرده است. از مصاديق تحقق كفالت رهبري قرار دهد. اما قانون
رجع رسمي اعلام فوت رهبر تعيين گردد. در توانست به عنوان مترين نهادي است كه ميمجلس خبرگان رهبري مناسب

ترين مقام رسمي كشور تعيين نشده است اما شوراي قانون يس جمهور يعني عاليئفرانسه نيز مرجع رسمي اعلام فوت ر
اعلام كرد. اين تدبير شوراي قانون اساسي به  ۵يس جمهور را پيرو فوت ژرژ پومپيدوئغياب ر ساًأر ۱184اساسي در سال 

يس جمهور ئسمي شروع مهلت حداقل بيست روز و حداكثر سي و پنج روز مقرر در قانون اساسي براي انتخاب راعلام ر
گذار اساسي . قانون۶تعيين گرديد جديد منجر و از اين طريق محدوده زماني اختيارات كفيل رياست جمهوري دقيقاً

يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي ئجمهور، ر يسئرجمهوري اسلامي ايران تصدي وظايف رهبر توسط شورايي مركب از 
كند. با توجه داند اما وقت آن را تعيين نميرا به طور موقت مي انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام به شوراي نگهبان

به عدم تعيين مهلت براي مجلس خبرگان رهبري جهت انتخاب رهبر جديد و در نتيجه عدم تعيين محدوده زماني 
گذار اساسي، اعلام شروع مهلت مقرر براي مجلس خبرگان جهت انتخاب فالت رهبري توسط قانوناختيارات شوراي ك

رهبر جديد يا تعيين محدوده زماني اختيارات كفيل رهبري مطرح نيست. اما اعلام رسمي فوت رهبر مانند اعلام عزل وي 
 يان دهد.تواند به سردرگمي احتمالي در حيات سياسي پاتوسط مجلس خبرگان رهبري مي

 
 عزل رهبر ب(

قداست مقام رهبري مانع زير نظر بودن اعمال و كردار رهبر، دستگاه رهبري و اطراف وي براي حفظ نظام و 
. نقد و بررسي عملكرد رهبري غيرمعصوم نه تنها موجب تضعيف رهبري نيست بلكه موجب تقويت 8هاي آن نيستارزش

پذيرد و مواد قانون اساسي نظارت مجلس خبرگان رهبري بر مقام رهبري را مي ۱۱۱. لذا اصل 1ايشان و تقويت نظام است
نحوه تشكيل و شرح وظايف كميسيون تحقيق به  ۱4/۶/۱۳1۱آيين نامه داخلي مجلس خبرگان رهبري مصوب  44تا  ۳۱

ر از انجام وظايف هرگاه رهب"قانون اساسي  ۱۱۱كنند. مطابق صدر اصل قانون اساسي را بيان مي ۱۱۱منظور اجراي اصل 
قانوني خود ناتوان شود، يا فاقد يكي از شرايط مذكور در اصول پنجم و يكصد و نهم گردد، يا معلوم شود از آغاز فاقد 

خواهد شد. تشخيص اين امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصد و  بركناربعضي از شرايط بوده است، از مقام خود 
قانون اساسي تنظيم گرديده است. اصل  ۱۱۱اصل  ۱۳۵1تغييرات در متن مصوب سال  متن مذكور با اعمال ."هشتم است

هرگاه رهبر يا يكي از اعضاي شوراي رهبري از انجام وظايف قانوني "داشت: مقرر مي ۱۳۵1قانون اساسي مصوب  ۱۱۱
نار خواهد شد. تشخيص رهبري ناتوان شود يا فاقد يكي از شرايط مذكور در اصل يكصد و نهم گردد از مقام خود برك

اين امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصد و هشتم است. مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به اين 
نكات  ،. با لحاظ قانون اساسي و مقررات مصوب مجلس خبرگان رهبري"شوداصل در اولين اجلاسيه خبرگان تعيين مي
 ت :ذيل درباره عزل مقام رهبري قابل ذكر اس

                                                
5. Georges Pompidou. 
6. Dominique Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Tome 2, Paris, Armand Colin, 2001, p. 170 et 

Louis Favoreu et Loïc Philip, Le Conseil constitutionnel, 6e édition, Paris, puf, 1995, p. 65. 
 .41ص  ،۱۳1۱م، تهران، ميزان، چاپ ششم، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دو ؛هاشمي،سيد محمد.8
 .۱88ص  ،۱۳1۶، چاپار، تهران ،تحليل حقوقي جايگاه مجلس خبرگان رهبري؛عسگري ،محمد.1
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فاقد يكي از شرايط مذكور در اصول پنجم و يكصد و ، تشخيص ناتواني رهبر از انجام وظايف قانوني خويش .۱ 
نهم شدن و از آغاز فاقد بعضي از شرايط رهبري بودن بر عهده مجلس خبرگان رهبري است. لذا تا زماني كه مجلس 

است و صرف ادعاي شخصي يا گروهي كفايت خبرگان اين حالات را تشخيص ندهد رهبري در مقام خويش باقي 
 . 1كندنمي

تعيين معلوم شدن اينكه رهبر از آغاز فاقد شرايط رهبري بوده است به عنوان يكي از عوامل بركناري رهبر از  .2
است كه اين عامل را در كنار عوامل ناتواني و از دست دادن  ۱۳۶1ابتكارات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال 

اين است كه متصدي مقام رهبري در ابتدا  "شرايط بودن از آغاز فاقد بعضي"شرايط رهبري قرار داده است. منظور از 
فاقد شرايط رهبري بوده است و اكنون نيز داراي شرايط رهبري نيست. به اين نكته در صورت مشروح مذاكرات شوراي 

ي قيد عامل اخير از عوامل كفالت رهبري در قانون اساس ۱۱دانان. برخي از حقوق۱۱بازنگري قانون اساسي اشاره شده است
-گذار اساسي ميدانند. قانونكم اعتباري مجلس خبرگان و عدم استحكام قانون اساسي مي ،را موجب وهن مقام رهبري

توانست ناتواني و فقدان شرايط رهبري را به طور مطلق )بدون تصريح به فاقد شرايط رهبري شدن يا از آغاز فاقد شرايط 
متن قانون اساسي را از  ،م با شمول حكم فعليأبري محسوب نمايد تا تورهبري بودن( منجر به بركناري رهبر از مقام ره

 انتقادات مصون كند.
م( رهبر در اثر عواملي مانند نارسايي رواني ئناتواني قطعي )دا ،قانون اساسي ۱۱۱منظور از ناتواني در صدر اصل  .۳

تعيين شده است. دليل  ۱۱۱ذيل اصل  گذار اساسي در خصوص ناتواني موقت رهبر دريا كهولت سن است. حكم قانون
گذار اساسي تشخيص آن را توسط مجلس خبرگان از اين است كه قانون ۱۱۱قطعي بودن ناتواني مذكور در صدر اصل 

شود. به به بركناري رهبر منجر نمي ۱۱۱داند و حال آنكه ناتواني موقت مذكور در ذيل اصل عوامل بركناري رهبر مي
در اسرع وقت رهبر جديد را  ،در صورت بركناري رهبر به دليل ناتواني وي ،رهبري موظف استمجلس خبرگان  ،علاوه

 انتخاب رهبر جديد مطرح نيست. ،انتخاب كند و حال آنكه در صورت ناتواني موقت رهبر
قانون اساسي فاقد شرايط مذكور در اصل يكصد و نهم شدن را موجب عزل از  ۱۱۱اصل  ۱۳۵1متن مصوب  .4

قانون اساسي فاقد شرايط مذكور در اصل پنجم قانون  ۱۱۱اصل  ۱۳۶1دانست. مطابق متن مصوب بري ميسمت ره
اساسي شدن نيز مانند از دست دادن شرايط مذكور در اصل يكصد و نهم قانون اساسي از عوامل بركناري رهبري است. 

-ي در اصل يكصد و نهم نيز تكرار شدهئهاي جزاكثر شرايط مذكور در اصل پنجم براي تصدي سمت رهبري با تفاوت

 اند اما شرط آگاهي به زمان از شرايطي است كه در اصل يكصد و نهم تكرار نشده است. 
را منجر به  "يكي از اعضاي شوراي رهبري"ناتواني يا از دست دادن شرايط  ۱۳۵1گذار اساسي سال قانون .۵

مي وظايف ئدليل حذف نهاد شوراي رهبري براي تصدي دادانست. به بركناري وي از عضويت در شوراي رهبري مي
را از متن  "يا يكي از اعضاي شوراي رهبري "عبارت  ۱۳۶1شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  ،رهبر از قانون اساسي

كفيل رهبر است كه  ۱۳۶1قانون اساسي حذف كرد. شوراي موقت رهبري مذكور در قانون اساسي مصوب  ۱۱۱اصل 

                                                
 ، چاپسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه ريزيؤمجمهوري اسلامي ايران، تهران،  آشنايي با قانون اساسي؛صفار ،محمد جواد.1

 .۵۶ص  ،۱۳12، هجدهم
 ،تا چهل و يكم همجلساتبيستون، ومس، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به: ۱۱

 .۱4۱۱ص  ،۱۳۶1، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، تهران
 .2۶۱، ص ۱۳14، چاپ هفتم ،پايدار، تهران ي ايران،جمهوري اسلامو نهادهاي سياسي حقوق اساسي  ؛مدني ،سيد جلال الدين.۱۱
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-كه مي ۱۳۵1شود. اين شورا با شوراي رهبري مذكور در قانون اساسي مصوب دار ميعهده بري را موقتاًوظايف ره

 .۱2مي وظايف رهبري را تصدي كند متفاوت استئبايست در قالب يک شوراي دا
به منظور اجراي اصل يكصد و يازدهم قانون اساسي كميسيون تحقيق مركب از يازده عضو اصلي و چهار عضو  .۶

شوند. اعضاي كميسيون تحقيق بايد فراغت كافي البدل براي مدت دو سال در مجلس خبرگان رهبري انتخاب مييعل
براي انجام وظايف داشته باشند و از بستگان سببي و نسبي رهبر نباشند. اين كميسيون موظف است هرگونه اطلاعات لازم 

قام رهبري ملاقات نمايد. در صورتي كه كميسيون را تحصيل و صحت و سقم آن را بررسي و در صورت لزوم با م
العاده تحقيق پس از بررسي و تحقيق اطلاعات مذكور را براي تشكيل اجلاس خبرگان كافي دانست تشكيل جلسه فوق

يسه ئت رأه مدارك به هيئكند. پس از تسليم گزارش كميسيون با ارايسه مجلس خبرگان تقاضا ميئت رأخبرگان را از هي
يسه )حداقل دو نفر آنان از اعضاي ئت رأي دوسوم مجموع اعضاي كميسيون تحقيق و هيرأ خبرگان در صورتمجلس 

يسه بايد در اولين ئت رأيسه باشند( به تشكيل اجلاس خبرگان براي رسيدگي و عمل به اصل يكصد و يازدهم هيئت رأهي
يدگي و عمل به اصل يكصد و يازدهم سري فرصت اقدام به تشكيل اجلاس خبرگان نمايد. جلسات خبرگان براي رس

داند نظرات تواند به هر نحو كه مقتضي ميپذير است. رهبر مياست و انتشار مذاكرات آن تحت شرايطي خاص امكان
خويش را در رابطه با اصل يكصد و يازدهم در مجلس خبرگان مطرح كند. نصاب لازم در تشخيص ناتواني يا فقدان 

 .۱۳آراي دوسوم نمايندگان مجلس خبرگان است ،يكي از شرايط رهبري
مجلس خبرگان رهبري براي اعلام بركناري رهبري نصاب بالاتري از آراي نمايندگان در مقايسه با نصاب آراي  .8

قانون انتخابات و آيين نامه داخلي مجلس خبرگان  ۱۳لازم براي انتخاب و معرفي رهبر تعيين كرده است. مطابق ماده 
ات مجلس خبرگان با موافقت نصف به علاوه يک حاضران معتبر است مگر در مورد تعيين رهبر كه مصوب ،رهبري

به منظور انتخاب رهبر آراي موافق دو سوم حاضران در جلسه مجلس  ،باشد. در واقعموافقت دو سوم حاضران معتبر مي
سوم مجموع  ركناري رهبر آراي موافق دوآيين نامه داخلي مجلس خبرگان براي ب 4۱خبرگان كافي است اما مطابق ماده 

به وي اعتماد  گذار در فرايند سلب اعتماد از مقامي كه قبلاًنمايندگان مجلس خبرگان لازم است. توقع شديدتر قانون
ي گيري مجلس شوراي اسلامي براي وزيران استيضاح رأ شده است درباره ساير مقامات عالي اجرايي نيز جاري است.

يس جمهور براي تصدي سمت وزارت بايد ئهاي پيشنهادي ري عدم اعتماد است و حال آنكه گزينهرأذ أخشده در قالب 
 . ۱4ي اعتماد كنندرأ خذأاز مجلس 

بايست مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به اين اصل مي ۱۳۵1قانون اساسي مصوب  ۱۱۱مطابق اصل  
مجلس خبرگان رهبري موظف گرديد كه در اولين اجلاسيه دوره  ،ت ديگردر اولين اجلاسيه خبرگان تعيين شود.به عبار

قانون اساسي را تصويب كند. لذا مقررات مربوطه در  ۱۱۱اول فعاليت خويش مقررات تشكيل خبرگان براي اجراي اصل 
در  ال مطرح بوده است كه آيا مجلس خبرگانؤاولين اجلاسيه دوره اول مجلس خبرگان تصويب گرديد اما اين س

هاي بعدي خويش داراي اختيار اعمال تغييرات در مقررات مصوب اجلاسيه اول هاي بعدي دوره اول و در دورهاجلاسيه
صلاحيت خبرگان را محدود به اجلاسيه اول ندانست و  ۱1/۵/۱۳۶2است ؟ شوراي نگهبان در نظريه تفسيري مورخ 

                                                
حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، الهدي، چاپ  ؛محسني ،مرتضي نجفي اسفاد و فريد ،28۱، ص همان؛مدني ،سيد جلال الدين.۱2

 .481، ص ۱۳12 ،چاپ سوم ،وفادار،تهران، حقوق اساسي و تحولات سياسي؛ وفادار، و علي 14ص  ،۱۳1۱دوم، 
 .۱4/۶/۱۳1۱نامه داخلي مجلس خبرگان رهبري مصوب آيين 44تا  ۳۱مواد  .نگاه كنيد به:۱۳
 .۱21 -۱2۵ص ص ،همان؛هتقي زاد ،جواد .نگاه كنيد به:۱4
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. با ۱۵مجلس خبرگان از لحاظ قانون اساسي بلامانع اعلام كردهاي بعدي اعمال تغييرات در اين مقررات را در اجلاسيه
به منظور رفع هر گونه ترديد درباره صلاحيت خبرگان براي هنجارسازي حقوقي در حوزه وظايف خويش  ،وجود اين

حذف نمود و با تكميل  ۱۱۱)انتخاب رهبر و نظارت بر رهبري( شوراي بازنگري قانون اساسي اين حكم را از ذيل اصل 
قانون اساسي تصويب مقررات مربوط به وظايف خبرگان در  ۱۱1منتقل كرد. مطابق ذيل اصل  ۱۱1آن به ذيل اصل 

گذار اساسي هنجارسازي قانون ،به منظور حفظ استقلال مجلس خبرگان رهبري ،صلاحيت خود آنان است.در واقع
( مستثني 8۱اري مجلس شوراي اسلامي )اصل گذحقوقي در حوزه انتخابات و وظايف خبرگان را از صلاحيت عام قانون

شرايط و كيفيت انتخاب خبرگان و تصويب ساير مقررات مربوط به وظايف  ،داند. لذا تغيير قانون مربوط به تعدادمي
. ۱۶داراي بار معنايي و حقوقي است "در صلاحيت خود آنان است"خبرگان در صلاحيت خود آنان است. عبارت 

 گذاري به نهاد ديگر برخوردار نيست.صلاحيت تفويض اختيار قانونمجلس خبرگان رهبري از 
. لذا تمام قوانين مدني، "رهبر در برابر قوانين با ساير افراد كشور مساوي است"قانون اساسي  ۱۱8مطابق ذيل اصل 

رهبري داراي . ۱8جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي و غيره حاكم بر مردم، بر رهبر نيز حاكميت دارند
-دهند كه قانونمسئوليت كيفري و قابل تعقيب كيفري است. مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نشان مي

. محاكمه رهبر به دليل مسئوليت كيفري وي ممكن ۱1اندگذاران اساسي در مقام تعيين مصونيت كيفري براي رهبري نبوده
تعقيب كيفري رهبر  مسئوليت كيفري رهبري را تعيين نكرده است. ظاهراًگذار اساسي سازوكارهاي اجراي است اما قانون

بايست سازوكارهاي گذار اساسي ميهاي عمومي است. با توجه به جايگاه مهم رهبري در نظام سياسي قانونبا دادگاه
قضايي به مقام اي را براي رسيدگي به مسئوليت كيفري وي تعيين نمايد تا از تعرضات واهي اشخاص و دستگاه ويژه

تواند زمينه تصميم شود اما ميرهبري جلوگيري كند. محكوميت كيفري رهبر در دستگاه قضايي به عزل وي منجر نمي
گيري رهبر از سمت خويش نيز از مجلس خبرگان رهبري بر عزل رهبر و تحقق دوره كفالت رهبري را فراهم كند. كناره

 عوامل تحقق كفالت رهبري است.
 

 گيري رهبركناره ج(

گيري يا استعفاي رهبر اشاره نداشت. شوراي بازنگري قانون قانون اساسي به امكان كناره ۱۳۵1متن مصوب سال 
تواند در اثر عواملي گيري رهبر ميگيري رهبر از سمت خويش را شناسايي كرد. كنارهامكان كناره ۱۳۶1اساسي در سال 

اما به اين عوامل محصور نيست.  ۱1خويش يا از دست دادن شرايط رهبري باشدمانند ناتواني وي از انجام وظايف قانوني 
به گيري كند. تواند از سمت رهبري كنارهرهبر حتي با دارا بودن شرايط رهبري و توانايي انجام وظايف خويش مي

از ي . برخ2۱م كندتعيين رهبر جديد اقدا مبني برخويش  هگيري رهبري، مجلس خبرگان بايد به وظيفمحض اعلام كناره
هاي لازم ممكن ها و تواناييگيري رهبر از مسئوليت رهبري با دارا بودن تمام صلاحيتكه كناره معتقدند2۱دانانحقوق

                                                
ها و تذكرات تفسيري و مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفساريه، مجموعه نظريات شوراي نگهبان.نگاه كنيد به: ۱۵

 .۱۱1ص  ،۱۳1۱، مركز تحقيقات شوراي نگهبان، تهران، (۱۳۵1-۱۳1۱)
 .1۵ص  ،همان؛عسگري ،محمد.۱۶
 .41ص  ،همان؛هاشمي،سيد محمد.۱8
تا شصت  مجلساتپنجاه و يك، مسو، جلد صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به:۱1

 .۱8۱۱ص  ،۱۳۶4 امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي،، اداره كل تهران ،و هفتم
 .۱۳1، ص ۱۳18، دادگستر، تهران مختصر حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، ؛مهرپور ،حسين.۱1
 ،مجلس خبرگان ؛حبيب نژاد ،سيد احمدو  21۶، ص ۱۳12 ،سرمدي،تهران، حقوق اساسي و شرح و نقد قانون اساسي ايران؛ ارشدي، علييار.2۱

 .۱۶4، ص ۱۳1۵ تهران، كانون انديشه جوان،
 .۱۳1، ص ۱۳14حقوق اساسي و ساختار حكومت جمهوري اسلامي ايران، تهران، اطلاعات، چاپ هجدهم،  ؛شعباني ،قاسم.2۱
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گيري رهبر فقط در صورت ناتواني وي از رهبري مسئول هدايت جامعه اسلامي است. مطابق اين نظريه كناره ،نيست زيرا
قانون اساسي  ،پذير است. اين برداشت فاقد وجاهت كافي است زيراشرايط رهبري امكانانجام وظايف رهبري يا فقدان 

گيري رهبر حتي نيازمند موافقت مقام يا نهاد گيري رهبر تعيين نكرده است. كنارههيچ شرطي را براي اجرايي شدن كناره
ترك سمت رهبري توسط رهبر استفاده  براي "استعفا"گذار اساسي از واژه به همين دليل قانون خاصي نيست و ظاهراً

-كناره"و  "استعفا"كه در مقام تمايز بين واژگان  22دانانبرخلاف تلقي بسياري از حقوق ،نكرده است. به عبارت ديگر

در  "گيريكناره"و  "استعفا"گذار اساسي بر تفاوت ميان واژگان رسد كه اعتقاد قانونبه نظر مي ،اندقرار نگرفته "گيري
يد اين برداشت تحولات قانون اساسي در حوزه كفالت ؤگويد. مگيري رهبر سخن مياساسي است كه از كناره قانون

يس جمهور را از اسباب كفالت رياست ئر گيريكناره ۱۳۵1قانون اساسي مصوب  ۱۳۱رياست جمهوري است. اصل 
با  ۱۳۶1گذار اساسي سال بوده است. قانونگيري وي به پذيرش مقام يا نهاد خاصي منوط ندانست اما كنارهجمهوري مي

 ۱۳۱يس جمهور را در اصل ئقانون اساسي، پذيرش استعفاي ر ۱۳۱در اصل  "استعفا"به واژه  "گيريكناره"تغيير واژه 
يس جمهور و تعيين رهبري به ئر "استعفاي"به واژه  "گيريكناره"قانون اساسي به رهبري واگذار كرده است. تغيير واژه 

ترين مقام يس جمهور عاليئر ،يس جمهور در قانون اساسي داراي توجيه است زيرائمقام پذيرش يا رد استعفاي ر عنوان
و  گيري رهبر. قانون اساسي مرجع رسمي دريافت سند كناره2۳پس از مقام رهبري استرسمي جمهوري اسلامي ايران 

توانست به عنوان مرجع رسمي نهادي است كه مي تريناعلام آن را تعيين نكرده است. مجلس خبرگان رهبري مناسب
گيري رهبر در قانون اساسي و گيري رهبر و اعلام آن تعيين گردد. با توجه به عدم تعيين كيفيت كنارهدريافت سند كناره

لس رسد و مجگيري رهبر به اطلاع مجلس خبرگان رهبري ميكناره رسد قاعدتاًقانون عادي مربوط به خبرگان به نظر مي
. 24كندگيري او را اعلام و نسبت به تعيين جانشين وي اقدام ميكناره ،خبرگان با عنايت به امتناع رهبر از انجام وظايف

 گذار اساسي تعيين نشده است. مرجع رسمي تشخيص و اعلام ناتواني موقت رهبر نيز توسط قانون
 

 ناتواني موقت رهبر د(

از انجام وظايف رهبري ناتوان  هرگاه رهبر بر اثر بيماري يا حادثه ديگري موقتاً"قانون اساسي  ۱۱۱مطابق ذيل اصل 
گذار اساسي از ناتواني موقت . قانون"دار خواهد شددر اين مدت شوراي مذكور در اين اصل وظايف او را عهده ،شود

تواند ذا دوره ناتواني موقت رهبر ميكند. لگويد اما حداكثر زمان دوره موقت ناتواني رهبر را تعيين نميرهبري سخن مي
ها ادامه يابد. البته طولاني شدن دوره بيماري يا حوادث ديگر )مانند ربايش يا اسارت( منجر به ناتواني ها و سالماه عملاً

تواند مجلس خبرگان را به سوي اعلام ناتواني قطعي وي متمايل نمايد. تشخيص ناتواني قطعي رهبر با موقت رهبر مي
توانست به عنوان مرجع رسمي تشخيص و ترين نهادي است كه ميجلس خبرگان رهبري است و اين مجلس مناسبم

تواند در صورت آگاهي از ناتواني موقت خويش متصدي مقام رهبري مي اعلام ناتواني موقت رهبر تعيين شود. ظاهراً
بيني نيست. شوراي زمينه تحقق دوره كفالت رهبري را فراهم كند اما وقوع ناتواني موقت گاهي اوقات قابل پيش اًسأر

دار موقت رهبري جايگزين رهبر در دوره ناتواني موقت است و تمام وظايف و اختيارات رهبري را در اين دوره عهده
صدي اصلي مقام رهبري داراي صلاحيت اعمال وظايف و مت ،در دوره ناتواني موقت رهبر ،شود. به عبارت ديگرمي

                                                
 ،2۶۱- 2۶۱ص ص، همان؛ مدني ،سيد جلال الدين، ۵8 - ۵۶ص ص ،همان؛ صفار ،محمد جواد ،۱۳1 - ۱۳8ص، صهمان؛ شعباني، قاسم.22

 .481، ص همان ؛وفادار، عليو  ۱۳1 - ۱۳1ص ، صهمان؛مهرپور ،حسين
قانون  ليت اجرايئوترين مقام رسمي كشور است و مسيس جمهورعاليئپس از مقام رهبري ر"دارد : يقانون اساسي مقرر م ۱۱۳اصل .2۳

 ."شود، بر عهده دارد مي به رهبري مربوط اساسي و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً
 .۱۳1 -۱۳1 ص، صهمان؛ مهرپور ،حسين.24
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گردند. اين نكته ناشي از اختيارات رهبر نيست بلكه اين وظايف و اختيارات توسط شوراي كفالت رهبري تصدي مي
كننده اختيار داراي صلاحيت اعمال اختيارات تفاوت ميان تفويض اختيار و كفالت در حقوق عمومي است. مقام تفويض

از صلاحيت و مسئوليت مضاعف )دوگانه( مقام تفويض كننده و مقام تفويض  2۵دانانو مسئول است. لذا حقوق تفويضي
در صورت تفويض وظايف و اختيارات رهبري به  ،گويند. به عبارت ديگرشونده در قبال اختيارات تفويضي سخن مي

نيز باقي است اما در صورت كفالت  صلاحيت و مسئوليت رهبري ،قانون اساسي ۱۱۱شخص ديگر مطابق ذيل اصل 
قانون اساسي، صلاحيت و مسئوليت رهبري منتفي است. تفويض بعضي از وظايف و  ۱۱۱رهبري مطابق ذيل اصل 

ممكن گرديد. تنها محدوديت مقرر در قانون  ۱۳۶1اختيارات رهبري به شخص ديگر با بازنگري قانون اساسي در سال 
وظايف و اختيارات خويش را  ةتواند همرات رهبري اين است كه مقام رهبري نمياساسي براي تفويض وظايف و اختيا

به شخص ديگر واگذار كند. تحقق ناتواني موقت رهبر به شروع دوره كفالت رهبري و تصدي وظايف وي توسط 
 شود. شوراي موقت رهبري منجر مي

 
 . تصدي كفالت رهبري2

گذار اند اما قانونقانون اساسي تعيين شده ۱۱۱كفيل )ب( در اصل هاي متصدي كفالت رهبري )الف( و محدوديت
 اساسي طول دوره كفالت رهبري )ج( را تعيين نكرده است. 

 متصدي كفالت رهبري الف(

له آفرين گردد و تعيين جانشين وي نيز ممكن أتواند مسدار رياست عاليه كشور است ميفقدان رهبري كه عهده
. لذا تعيين جايگزين موقت رهبر به منظور انجام وظايف رهبري تا 2۶ندانه و صرف وقت باشداست نيازمند بررسي خردم

بيني نشده بود كه پيش ۱۳۵1انتخاب رهبر جديد اجتناب ناپذير است. متصدي كفالت رهبري در قانون اساسي مصوب 
اين خلاء  ۱۳۶1ن اساسي در سال . شوراي بازنگري قانو28محسوس و در عين حال خيلي نگران كننده بود خلاء آن كاملاً

قانون اساسي رفع كرد. به منظور تعيين متصدي كفالت رهبري  ۱۱۱قانوني را با تكميل مقررات مندرج در اصل 
اي در شوراي بازنگري قانون اساسي مطرح گرديد. اصل يكصد و يازدهم مكرر پيشنهادات متنوع و مباحث گسترده

گيري و يا عزل رهبر، هرگاه در صورت فوت يا كناره"داشت : گري مقرر ميمصوب كميسيون شماره يک شوراي بازن
عهده هطور موقت بهييد خبرگان وظايف رهبري را بأوي فقيه واجد شرايطي را به عنوان معاون خود تعيين نموده باشد با ت

آنان از فقها باشند، به  گيرد و گرنه شورايي مركب از سه يا پنج نفر از اعضاي مجمع تشخيص مصلحت كه اكثريتمي
گردد. خبرگان موظفند در اسرع وقت نسبت به تعيين دار ميطور موقت عهدههانتخاب مجمع مذكور وظايف رهبري را ب

21و معرفي رهبر جديد اقدام نمايند
... هرگاه رهبر بر اثر بيماري يا ". اين اصل بعدا با متن ذيل تكميل و پيشنهاد گرديد: "

از انجام وظايف رهبري ناتوان شود در اين مدت معاون يا شوراي مذكور در اين اصل وظايف او را  تاًحادثه ديگري موق
21.دار خواهد بودعهده

به دليل مخالفت شديد برخي از اعضاي شوراي بازنگري با ايجاد سمت معاونت براي رهبري،  "
گري قانون اساسي مباحث خويش را روي گزينه تصدي كفالت رهبر توسط معاون وي كنار گذاشته شد و شوراي بازن

                                                
، تهران، داريحقوق ا ؛تمنيؤطباطبايي م ،و منوچهر ۱۳1، ص ۱۳84، ميزان، تهران، داريحقوق اكليات ؛انصاري ،ولي الله.نگاه كنيد به:2۵

 .41، ص ۱۳14هم، د، چاپ سمت
 .۵2ص  ،همان؛هاشمي،سيد محمد.2۶
 .۵2ص  ،همان؛هاشمي،سيد محمد.28
 .۶4۳ص  ،همان، جلد دوم، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.21
 .۱4۱۱ص  ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.21
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در صورت بيماري بيش ". لذا پيشنهاد ذيل تقديم شوراي بازنگري قانون اساسي شد: ۳۱كفالت شورايي رهبر متمركز كرد
گيري يا عزل رهبر يا هر حادثه ديگري كه او را از انجام وظايف رهبري ناتوان كند خبرگان ماه يا فوت يا كناره ۶از 

يس ئيس قوه قضاييه، رئروز نسبت به انتخاب رهبر اقدام كنند و تا انتخاب رهبر، ر ۱۱مدت حداكثر موظفند ظرف 
تواند نسبت گيرند. قائم مقام نميوظايف رهبري را به عهده مي يس مجلس خبرگان به عنوان قائم مقام موقتاًئجمهور و ر
۳۱مگر به ضرورت به تشخيص مجمع تشخيص مصلحتاصل يكصد و دهم اقدام نمايد  8و  ۶، ۵، 4، ۳، 2، ۱به بندهاي 

" .
اين پيشنهاد با اين ايراد مواجه بود كه در صورت تصدي هم زمان رياست جمهوري يا رياست قوه قضاييه با رياست 

يافت. مزيت اين مجلس خبرگان رهبري توسط يک شخص، تعداد اعضاي شوراي موقت رهبري به دو عضو كاهش مي
رسميت  ،گرديد زيرافيل رهبري خود به خود پس از تحقق غياب يا ناتواني موقت رهبر تعيين ميپيشنهاد اين بود كه ك

توانست فعاليت شورا به انتخاب عضو يا اعضاي آن توسط نهاد ديگر منوط نبوده است. شوراي موقت رهبري مي
در قدرت به وجود نيايد. اما اين بلافاصله پس از تحقق عوامل كفالت رهبر وظايف رهبري را تصدي كند تا هيچ خلائي 

يس مجلس خبرگان از ئپيشنهاد به دليل دغدغه برخي از اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي مبني بر امكان انتخاب ر
در صورت ". لذا پيشنهاد ديگري به صورت ذيل مطرح گرديد: ۳2ميان اعضاي غيرفقيه آن مورد تصويب قرار نگرفت

رهبر شورايي مركب از سه نفر از فقهاي شوراي تشخيص مصلحت به انتخاب مجمع مذكور گيري يا عزل فوت يا كناره
گيرند. خبرگان موظفند در اسرع وقت به تعيين و معرفي رهبر جديد اقدام طور موقت به عهده ميوظايف رهبري را به

اتوان شود شوراي مذكور وظايف او را از انجام وظايف رهبري ن نمايند. هرگاه رهبر بر اثر بيماري يا حادثه ديگري موقتاً
۳۳بر عهده خواهد داشت

از فقها تشكيل شود  . طراحان اين متن اعتقاد داشتند كه شوراي موقت رهبري بايد انحصاراً"
. اين پيشنهاد نيز مورد پذيرش شوراي بازنگري قرار نگرفت تا اينكه متن كنوني ۳4منصب رهبري منصب فقها است ،زيرا

يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي شوراي نگهبان به ئيس جمهور، رئساسي با تعيين شورايي مركب از رقانون ا ۱۱۱اصل 
 .۳۵انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام براي تصدي كفالت رهبري تصويب گرديد

مي ئدهند كه حذف امكان انتخاب شوراي رهبري براي تصدي دامذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نشان مي
بر از قانون اساسي به دليل عدم وجاهت شرعي يا مغايرت آن با موازين اسلامي نبوده است بلكه فقدان سابقه وظايف ره

رهبري شورايي امت اسلامي و سابقه نامطلوب اداره شورايي امور اجرايي دلايل مخالفت اعضاي شوراي بازنگري با 
به منظور تصدي موقت وظايف رهبري تا انتخاب رهبر . لذا تعيين شوراي موقت رهبري ۳۶اندانتخاب شوراي رهبري بوده

جديد يا بازگشت رهبر به سمت خويش مغاير موازين اسلامي نيست. تمام اعضاي شوراي موقت رهبري با احكام رهبري 
يس قوه قضاييه و نصب فقهاي ئ. تنفيذ حكم رياست جمهوري، نصب ر۳8اندبراي تصدي وظايف خويش برگزيده شده

                                                
 .۱4۳۱ – ۱4۱1ص ص ،همانوم، س، جلد هوري اسلامي ايرانصورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جم.نگاه كنيد به: ۳۱
 .۱4۳۱ص  ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.۳۱
غيرفقها موافق حضور اعضاي آن برخي از  ،تركيب مجلس خبرگان رهبري از مباحث مهم شوراي بازنگري قانون اساسي بوده است زيرا .۳2

يس مجلس خبرگان از ميان ئاند. لذا اين نگراني وجود داشت كه در صورت ورود غيرفقها به مجلس خبرگان و انتخاب ردر اين مجلس بوده
صورت مشروح نگاه كنيد به:شوراي موقت رهبري از اكثريت فقها ساقط شود.  ،يس جمهورئممكن است كه در صورت عدم فقاهت ر ،آنان

 .۱44۱ – ۱4۳۱ص ص ،همانوم، س، جلد بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانمذاكرات شوراي 
 .۱44۱ – ۱44۱ص ص ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.۳۳
 .۱442 – ۱44۱ص ص ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به:۳4
 .۱44۶ص  ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به:۳۵
 .8۱8 – 8۱۶ص ص ،همان، جلد دوم، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به: ۳۶
 .۵۶۱ -۵۶۱ص ، ص۱۳8۵ر، اميركبي، تهران ،قانون اساسي براي همه؛يزدي ،محمد.۳8
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ا رهبري است و مجمع تشخيص مصلحت نظام كه يكي از فقهاي شوراي نگهبان را به منظور عضويت در شوراي نگهبان ب
اي كند نيز متشكل از منصوبين رهبري است. تركيب شوراي موقت رهبري به گونهشوراي موقت رهبري انتخاب مي
-شوراي نگهبان از ميان فقها انتخاب مييس قوه قضاييه و فقيه ئر ،با فقها است زيرا است كه اكثريت اعضاي آن لزوماً

يس جمهور، تمام اعضاي شورا را ئشوند. فقاهت تمام اعضاي شوراي موقت رهبري شرط نيست اما در صورت فقاهت ر
دهند. اگر يكي از اعضاي شوراي موقت رهبري به هر دليل نتواند انجام وظيفه كند فرد ديگري به انتخاب فقها تشكيل مي

گردد با اين شرط كه اكثريت فقها در شوراي موقت رهبري حفظ حت نظام به جاي وي منصوب ميمجمع تشخيص مصل
ترين شرط رهبري، اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي تدبيري . در واقع، با لحاظ فقاهت به عنوان مهم۳1شود

باشند. لذا در صورت عدم اند كه حداقل دو عضو از اعضاي شوراي موقت رهبري )اكثريت آنان( از فقها انديشيده
يس قوه قضاييه و فقيه شوراي نگهبان( ئيس جمهور و ناتواني يكي از دو فقيه عضو شوراي موقت رهبري )رئفقاهت ر

جايگزين وي بايد از ميان فقها انتخاب شود تا اكثريت فقها در شوراي موقت رهبري حفظ شود. اما در صورت ناتواني 
تواند به دليل فقاهت دو عضو شوراي موقت رهبري، مجمع تشخيص مصلحت نظام مي يس جمهور از انجام وظيفه درئر

ديگر شوراي موقت رهبري، جايگزين وي را از ميان فقها يا غيرفقها انتخاب كند. به عبارت ديگر، برخلاف نظر بعضي از 
وقت رهبري نيست. برخي از يس جمهور ناتوان از انجام وظيفه در شوراي مئفقاهت از شرايط جايگزين ر ۳1دانانحقوق

دانند و معتقدند كه را با كيفيت انتخاب در مجمع تشخيص مصلحت مرتبط مي "با حفظ اكثريت فقها"قيد  4۱نويسندگان
انتخاب فرد جايگزين منوط به موافقت اكثريت فقهاي شوراي نگهبان يا اكثريت فقهاي مجمع تشخيص مصلحت نظام 

بسياري از آنان بر لزوم  ،ضاي شوراي بازنگري قانون اساسي سازگار نيست زيراهاي اعاست. اين برداشت با دغدغه
فقاهت اعضاي شوراي موقت رهبري اصرار داشتند. به علاوه، اين برداشت امكان تركيب شوراي موقت رهبري با 

يس قوه قضاييه ئني ركند. نتيجه برداشت اخير اين است كه در صورت ناتوااكثريت يا اتفاق اعضاي غيرفقيه را فراهم مي
تواند با موافقت اكثريت فقهاي خويش يا فقيه شوراي نگهبان از انجام وظيفه در شورا، مجمع تشخيص مصلحت نظام مي

 يا اكثريت فقهاي شوراي نگهبان جايگزين آنان را از ميان غيرفقها انتخاب كند.
-مصلحت نظام فقط در صورتي انجام مينصب جايگزين عضو ناتوان شوراي موقت رهبري توسط مجمع تشخيص 

يس جمهور از انجام وظايف رياست ئشود كه اين عضو نتواند در شورا انجام وظيفه نمايد. لذا در صورت ناتواني ر
يس قوه قضاييه از انجام وظايف رياست قوه قضاييه، نصب جايگزين آنان با مجمع تشخيص ئجمهوري يا ناتواني ر

ه، ناتواني اعضاي شوراي موقت رهبري از انجام وظيفه در شورا به هر دليل )مانعيت( با مصلحت نظام نيست. به علاو
غياب آنان در اثر عواملي مانند فوت، استعفا، عزل يا پايان دوره متفاوت است. در صورت غياب )فوت، استعفا، پايان 

وظايف رياست جمهوري يا رياست قوه يس قوه قضاييه و يا ناتواني آنان از انجام ئيس جمهور يا رئدوره يا عزل( ر
قضاييه، شوراي موقت رهبري بايد كفيل رياست جمهوري يا متصدي رياست قوه قضاييه را تعيين نمايد كه اين اشخاص 

 ۱۳۱شوند. مطابق اصل يس قوه قضاييه عضو شوراي موقت رهبري نيز ميئيس جمهور يا رئهم زمان با تصدي وظايف ر
يس جمهور را در دوره ئهاي رجمهوري كه منتخب رهبري است تمام اختيارات و مسئوليت قانون اساسي كفيل رياست

دار است. يكي از وظايف رياست جمهوري عضويت در شوراي موقت رهبري در دوره كفالت رياست جمهور عهده
م رهبري است. نصب يس قوه قضاييه با مقائقانون اساسي نيز تعيين و نصب ر ۱۵8و  ۱۱۱كفالت رهبر است. مطابق اصول 

                                                
 ،نجفي اسفاد و فريد ،و مرتضي۱۳1، ص همان؛مهرپور ،، حسين28۱، ص همان؛مدني ،سيد جلال الدين، 211، ص همان؛ارشدي ،علي يار.۳1

 .14 – 12ص ص ،همان؛محسني
 .28۱، ص همان؛مدني ،سيد جلال الدين.۳1
 .۵۶2 -۵۶۱ص ، صهمان؛يزدي ،محمد.4۱
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يس قوه قضاييه با مقام )كفيل( رهبري است و حال آنكه شوراي موقت رهبري در حالات ئيس جمهور و نصب رئكفيل ر
يس قوه قضاييه و يا ناتواني آنان از انجام وظايف رياست جمهوري يا رياست قوه قضاييه با ئيس جمهور يا رئغياب ر

-مي 4۱شوراي نگهبان 1/۶/۱۳۶۱دد. با تبعيت از ملاك نظريه تفسيري مورخ گرفقدان يكي از اعضاي خويش مواجه مي

يس قوه قضاييه )عضو سوم شوراي موقت رهبري( با اتفاق نظر دو عضو باقيمانده ئيس جمهور يا رئتوان تعيين كفيل ر
رهبري  شوراي موقت رهبري را پذيرفت. در صورت عدم تمايل هر يک از اعضاي شوراي موقت براي انجام وظايف

فقط در صورت ناتواني هر يک از اعضاي شوراي موقت  ،كيفيت انتخاب جايگزين وي مشخص نيست. به عبارت ديگر
يس ئكند اما در موارد غياب ررهبري از انجام وظيفه در شورا، مجمع تشخيص مصلحت نظام جايگزين وي را تعيين مي

يف رياست جمهوري يا رياست قوه قضاييه يا عدم تمايل آنان به يس قوه قضاييه، ناتواني آنان از انجام وظائجمهور يا ر
انجام وظيفه در شوراي موقت رهبري انتخاب جايگزين با مجمع تشخيص مصلحت نظام نيست. مرجع تشخيص و اعلام 
 ناتواني اعضاي شوراي موقت رهبري از انجام وظيفه در شورا تعيين نشده است. لذا معلوم نيست كه در صورت اختلاف

نظر بين مجمع تشخيص مصلحت نظام و عضو شوراي موقت رهبري در تشخيص و اعلام ناتواني از انجام وظيفه در شورا، 
از  "يكي از اعضاي شورا"گذار اساسي به جاي عبارت نظر كداميک از آنان ملاك عمل است. شايسته بود كه قانون

اي قانون اساسي به گونه ۱۱۱تر كند. متن اصل را شفاف استفاده نمايد تا حكم مقرر "هر يک از اعضاي شورا"عبارت 
مجمع  ،است كه گويا در صورت ناتواني بيش از يک نفر از اعضاي شوراي موقت رهبري از انجام وظيفه در شورا

 ۱۱۱توانند در صورت اجراي اصل تشخيص مصلحت نظام داراي اختيار نصب جايگزين آنان نيست. اين ابهامات مي
 اساسي مشكلاتي را براي نظام سياسي ايجاد كنند.قانون 

گذار اساسي انتخاب عضو سوم شوراي موقت رهبري از ميان فقهاي شوراي نگهبان را به مجمع تشخيص قانون
قانون اساسي تعيين اعضاي ثابت و متغير مجمع تشخيص مصلحت  ۱۱2مصلحت نظام واگذار كرده است. مطابق اصل 

به  ،. با لحاظ اين نكته كه عزل رهبر توسط مجلس خبرگان از عوامل تحقق كفالت رهبري استنظام با مقام رهبري است
رسد در صورت عدم رضايت مجمع تشخيص مصلحت نظام متشكل از منصوبين رهبري معزول از اقدام مجلس نظر مي
ا با ترديد مواجه تواند با عدم انتخاب عضو سوم رسميت شوراي موقت رهبري رمجمع تشخيص مصلحت مي ،خبرگان

يس قوه قضاييه و فقيه شوراي نگهبان كه حقانيت ئر ،يس جمهورئشود كه ركند. موضوع در صورتي چالش برانگيز مي
اند با عزل رهبر توسط مجلس خبرگان رهبري موافق نباشند و در شوراي خذ كردهأفعاليت خويش را از رهبري معزول 

در صورت عزل رهبر و عدم تصدي وظايف رهبري توسط منصوبين وي  ،رموقت رهبري حضور نيابند. به عبارت ديگ
يس قوه قضاييه و فقيه شوراي نگهبان( نظام سياسي با بحران نگران كننده فقدان متصدي مقام رهبري ئر ،يس جمهورئ)ر

جديد اي رهبر اي جز انتخاب فوري و عجلهچاره ،گردد. بديهي است كه در صورت تحقق چنين وضعيتيمواجه مي
به جاي مجمع  ،توانست مجلس خبرگان رهبري راگذار اساسي ميتوسط مجلس خبرگان رهبري متصور نيست. قانون

به منظور انتخاب عضو سوم شوراي موقت رهبري از ميان فقهاي شوراي نگهبان تعيين نمايد و  ،تشخيص مصلحت نظام
انتخاب جايگزين هر يک از اعضاي شوراي موقت رهبري را به هر دليل )اعم از ناتواني يا عدم تمايل آنان( به مجلس 

توانست انجام وظايف مهم رهبري مچنين ميگذار اساسي هخبرگان رهبري واگذار كند تا ايراد مذكور تحقق نيابد. قانون
توسط شوراي موقت رهبري را به تصويب اكثريت اعضاي مجلس خبرگان رهبري منوط نمايد تا منصوبين مستقيم 
رهبري معزول )اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام( فعاليت شوراي موقت رهبري را با چالش مواجه نكنند. برخي از 

يس ئر ،يس جمهورئعضاي شوراي موقت رهبري از سه عضو به پنج عضو را با عضويت رافزايش تعداد ا 42دانانحقوق
تواند بر كنند. تحقق اين پيشنهاد مييس مجلس شوراي اسلامي و دو فقيه شوراي نگهبان پيشنهاد ميئر ،قوه قضاييه

                                                
 .۶1 - ۶1ص ص ،همان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان .نگاه كنيد به:4۱
 .14 – 12ص ص ،همان؛ محسني ،نجفي اسفاد و فريد ،مرتضي.42
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معتقد است كه كفالت  ها و ابهامات موجود در مقررات اساسي راجع به كفالت رهبري بيافزايد. نگارندهپيچيدگي
تواند از تحقق بسياري از ابهامات و ايرادات مقررات مربوط به يس مجلس خبرگان رهبري ميئانفرادي رهبر توسط ر

 هاي كفيل رهبري جلوگيري كند.متصدي كفالت و محدوديت
 

 هاي كفيل رهبريمحدوديت ب(

دار است مگر اينكه در قوانين بعضي امور عهده كفيل داراي تمام وظايف و اختيارات مقامي است كه كفالت وي را
يس ئمركب از ر يگيري يا عزل رهبر، شوراي در صورت فوت يا كنارهقانون اساسي  ۱۱۱.مطابق اصل 4۳استثنا گردند

وظايف رهبري  ةهمانتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام،  به يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي شوراي نگهبانئجمهور، ر
هاي )د( و )ه( و )و(  و قسمت ۱۱و  ۵و  ۳و  ۱اين شورا در خصوص وظايف بندهاي د. گير ت به عهده ميطور موقرا به
 نكات ذيل كند. اصل يكصد و دهم، پس از تصويب سه چهارم اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مي ۶بند 

 هاي كفيل رهبري قابل ذكر است :درباره محدوديت
هاي وظايف و مسئوليت ،نشان دهنده تمايز ميان اختيارات ۱۳۶1مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  .۱

قانون اساسي  ۱۳2و  ۱۳۱شورا در مقام بازنگري اصول مقامات سياسي از منظر برخي اعضاي شوراي بازنگري است. 
مذكور در  "وظايف و اختيارات"ا به جاي واژگان ر "هااختيارات و مسئوليت"درباره كفالت رياست جمهوري واژگان 

قانون اساسي انتخاب كرد تا كفيل رياست جمهوري هم زمان با تصدي وظايف و اختيارات  ۱۳۵1متن مصوب سال 
رغم دقت نظر شوراي بازنگري قانون اساسي در زمان تدوين مقررات مربوط به كفالت ه. ب44مسئول باشد ،يس جمهورئر
توسط  "وظايف رهبري ةهم"دار شدن شورا در مقام تدوين قواعد راجع به كفالت رهبر از عهدهيس جمهور اين ئر

-اختيارات و مسئوليت"دار شدن قانون اساسي به عهده ۱۱۱اصل  ،گويد. به عبارت ديگرشوراي موقت رهبري سخن مي

كه شوراي موقت رهبري داراي  ترديدي نيست ،كند. با وجود اينتوسط شوراي موقت رهبري تصريح نمي "هاي رهبر
گذار بعضي از اختيارات رهبري در زمره وظايفي قرار گرفته است كه مطابق نظر قانون ،اختيارات رهبري است زيرا

اساسي انجام آنها توسط شوراي موقت رهبري منوط به تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام است. 
يس ئعزل و قبول استعفاي ر ،قانون اساسي يعني نصب ۱۱۱اصل  ۶بند   "و"و  "ه" ،"د"وظايف مندرج در قسمت هاي 

فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي و وظيفه مندرج در ،ستاد مشترك
باشند كه اقدام به وظايفي مييس جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور از ئقانون اساسي يعني عزل ر ۱۱۱اصل  ۱۱بند 

انجام آنها منوط به تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام است. رهبري داراي اختيار عزل يا عدم عزل 
هاي يس جمهور پس از رسيدگيئو قبول يا رد استعفاي مقامات عالي نظامي و انتظامي و نيز اختيار عزل يا عدم عزل ر

حتي با پذيرش تمايز ميان وظايف و  ،قانون اساسي است. به اين ترتيب ۱۱۱اصل  ۱۱بند  قضايي و سياسي مندرج در
گذار اساسي در مقام تمايز بين وظايف و اختيارات رهبري در اصل قانون ،قانون اساسي ۱۱۱اختيارات رهبري در اصل 

دار شدن له عهدهأتصدي كند. مستواند تمام وظايف و اختيارات رهبر را قانون اساسي نيست و كفيل رهبري مي ۱۱۱
گذار اساسي از مسئوليت اعضاي هاي رهبر توسط شوراي موقت رهبري شايسته دقت نظر بيشتري است. قانونمسئوليت

 گويد.شوراي موقت رهبري در برابر مجلس خبرگان رهبري سخن نمي
 ۶هاي )د( و )ه( و )و( بند  و قسمت ۱۱و  ۵و  ۳و  ۱در خصوص وظايف بندهاي  ي موقت رهبريشورا اقدام .2

وظايف مذكور كه با  .ستمجمع تشخيص مصلحت نظام ا يتصويب سه چهارم اعضا منوط بهاصل يكصد و دهم، 
                                                

 .81ص  ،۱۳1۶، ميزان، تهران، جلد اول، اداريحقوق  ؛استوار سنگري ،كورشو  امامي ،محمد.4۳
 .۱۱1 -۱۱8ص ص ،همان؛هتقي زاد ،جواد.نگاه كنيد به:44
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اشتراك مساعي شوراي موقت رهبري و اكثريت سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام قابل انجام است را 
 ،هاي كلي نظامشوراي موقت رهبري براي تعيين سياست ،عبارت ديگر. به 4۵العاده و مهم دانستتوان وظايف فوقمي

عزل و  ،نصب ،يس جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشورئعزل ر ،اعلان جنگ و صلح و بسيج نيروها ،فرمان همه پرسي
ظامي و فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و فرماندهان عالي نيروهاي ن ،يس ستاد مشتركئقبول استعفاي ر

كند. فلسفه كسب موافقت سه چهارم انتظامي پس از تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مي
اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام براي انجام برخي از وظايف رهبري توسط شوراي موقت رهبري نظارت مجمع بر 

ت نظام از وظايف رهبري است و انجام اين وظيفه فعاليت شورا است. تعيين اعضاي ثابت و متغير مجمع تشخيص مصلح
توسط شوراي موقت رهبري با ممنوعيت يا محدوديت خاصي مواجه نيست. تعداد اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام 

تواند افرادي را براي عضويت در مجمع تشخيص مصلحت در قانون اساسي تعيين نشده است و شوراي موقت رهبري مي
هاي مجمع تشخيص مصلحت نظام براي انجام صورت رو به رو شدن شوراي موقت رهبري با مقاومت نظام تعيين كند. در

تواند افراد مورد نظر خويش را در مجمع منصوب نمايد و تعداد اعضاي شورا مي ،وظايفي كه مشمول نظارت مجمع است
شوراي موقت  ،نگردد. به اين ترتيبآن را افزايش دهد تا براي كسب موافقت سه چهارم اعضاي مجمع با مشكل مواجه 

بايست گذار اساسي ميتواند نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام بر فعاليت خويش را بي معني كند. قانونرهبري مي
تغيير در اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام را براي شوراي موقت رهبري ممنوع نمايد تا مجمع بتواند در قالب يک 

گذار اساسي بعضي از . قانون4۶ت رهبر در كنار شوراي موقت رهبري انجام وظيفه كندنهاد مستحكم در دوره كفال
انجام بازنگري در قانون اساسي  ،قانون اساسي( ۵8تر رهبر مانند اعمال ولايت مطلقه بر قواي سه گانه )اصل وظايف مهم

قانون اساسي( و پذيرش  ۱۱۱اصل  ۶يس قوه قضاييه )قسمت ب بند ئعزل يا پذيرش استعفاي ر ،قانون اساسي( ۱88)اصل 
هاي كفيل رهبري و نيازمند تصويب سه قانون اساسي( را نيز در زمره محدوديت ۱۳۱يس جمهور )اصل ئاستعفاي ر

 چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار نداده است.
ممنوعيت خاصي را براي كفيل بيني كرده است اما هايي را پيشگذار اساسي براي كفيل رهبري محدوديتقانون .۳

رهبر يا ساير بازيگران سياسي در دوره كفالت رهبري تعيين ننموده است. عدم تعيين ممنوعيت براي بازيگران سياسي 
قانون اساسي در دوره  ۱۳2جهت انجام برخي از وظايف خويش در دوره كفالت رهبري در حالي است كه مطابق اصل 

توان براي تجديد نظر  استيضاح كرد يا به آنان رأي عدم اعتماد داد و نيز نمي وزيران راتوان كفالت رياست جمهوري نمي
-تري در مقايسه با مقام رياست جمهوري است و قانونرهبري مقام مهم پرسي اقدام نمود. در قانون اساسي و يا امر همه

هايي را براي بازيگران سياسي نوعيتمم ،48هاي دوره كفالت رياست جمهوريمانند ممنوعيت ،بايستگذار اساسي مي
در دوره كفالت رهبري تعيين كند. انجام برخي از وظايف و اختيارات رهبري يا ساير بازيگران سياسي در دوره كفالت 

تواند براي نظام سياسي بحران آفرين باشد. لزوم تعيين ممنوعيت براي كفيل رهبري در اظهارات برخي از رهبري مي
 41. برخي از نويسندگان41زنگري قانون اساسي منعكس شده است اما در شوراي بازنگري به نتيجه نرسيداعضاي شوراي با

                                                
 .۵۳ص  ،همان؛هاشمي،سيد محمد.4۵
 .282 – 28۱ص، صهمان؛مدني ،سيد جلال الدين.4۶
 .۱۳4 -۱2۳ص ص ،همان؛هتقي زاد ،جواد.نگاه كنيد به:48
اين مدت در اينجا بايد تصريح بشود كه آقا اين در "كنند : آقاي نجفقلي حبيبي درباره ضرورت تعيين ممنوعيت براي كفيل رهبري بيان مي.41

صورت نگاه كنيد به:. "چون اينكه رهبر نيست كه از آن به اصطلاح موضع ولايت بخواهد عمل بكند ،تواند بعضي از كارها را انجام بدهدنمي
 .۱42۱ص  ،همانوم، س، جلد مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 .21۱، ص همان؛ارشدي، علييار.41
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لذا در هنگام فقدان رهبري  ،دار وظايف رهبر است و داراي اختيارات رهبر نيستمعتقدند كه شوراي موقت رهبري عهده
بازنگري كرد. اين نظريه به دليل عدم تمايز توان در قانون اساسي و تصدي وظايف وي توسط شوراي موقت رهبري نمي

 قانون اساسي فاقد وجاهت كافي است. ۱۱۱بين وظايف و اختيارات رهبر در اصل 
ي عدم اعتماد به آن را در دوره كفالت رياست أاستيضاح دولت يا دادن ر ۱۳۵1قانون اساسي مصوب  ۱۳2اصل  .4

ي أاوضاع غيرعادي حيات سياسي را تشديد كند و دادن ر توانستاستيضاح دولت مي ،دانست زيراجمهوري ممنوع مي
توانست به از رسميت افتادن شوراي موقت رياست جمهوري )به دليل بركناري نخست وزير( عدم اعتماد به آن نيز مي

به  يس جمهور يا فرد ديگر منصوب رهبريئو جايگزيني معاون اول ر ۱۳۶1منجر شود. با تغيير قانون اساسي در سال 
ها منتفي گرديد اما يس جمهور امكان تحقق اين بحرانئجاي شوراي موقت رياست جمهوري به منظور تصدي كفالت ر

ي باقي ماندند. با توجه به تعيين شوراي كفالت رهبري در ئهاي دوره كفالت رياست جمهوري با تغييرات جزممنوعيت
ي أيس جمهور يا دادن رئتوانست استيضاح راساسي مي گذاريس جمهور در اين شورا قانونئو عضويت ر ۱۳۶1سال 

عدم كفايت به وي را در دوره كفالت رهبري ممنوع نمايد تا حيات سياسي در اين دوره با چالش مواجه نگردد. حضور 
گيري كند از يس جمهور تصميمئيس جمهور در شوراي كفالت رهبري كه بايد درباره عزل يا عدم عزل رئشخص ر

ي عدم كفايت به وي در دوره كفالت رهبري را أيس جمهور يا دادن رئتواند آثار منفي استيضاح رت كه ميتدابيري اس
 كاهش دهد.

پرسي را در دوره كفالت قانون اساسي ممنوعيت اقدام براي تجديدنظر در قانون اساسي يا امر همه ۱۳2اصل  .۵
-رسمي كشور است و نقش وي در مراجعه به همه يس جمهور دومين مقامئبيني كرده است. ررياست جمهوري پيش

پرسي يا تجديدنظر در قانون اساسي قابل مقايسه با نقش رهبري نيست. مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي در 
گذاران اساسي براي تعيين كنند كه دليل قانوناثبات مي ۱۳۶1و شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  ۱۳۵1سال 

پرسي يا بازنگري قانون اساسي در دوره كفالت رياست جمهوري اوضاع و احوال غير عادي دوره اقدام به همهممنوعيت 
. ابتكار بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با رهبري است كه پس از مشورت با ۵۱يس جمهور استئكفالت ر

ح يا تتميم قانون اساسي را به شوراي يس جمهور موارد اصلائمجمع تشخيص مصلحت نظام طي حكمي خطاب به ر
ييد و امضاي مقام رهبري به تصويب اكثريت أكند. مصوبات شوراي بازنگري پس از تبازنگري قانون اساسي پيشنهاد مي

پرسي نيز از وظايف و اختيارات رهبري است (. صدور فرمان همه۱88رسد )اصل پرسي ميكنندگان در همهمطلق شركت
تعيين  رغم اينكه ابتكار بازنگري قانون اساسي با رهبري است و نقش وي در فرايند بازنگري كاملاًه. ب(۱۱۱اصل  ۳)بند 

پرسي هاي دوره كفالت رهبري نيست. فقط صدور فرمان همهكننده است ممنوعيت بازنگري قانون اساسي از محدوديت
هاي پرسينظام است. لذا برگزاري همه توسط كفيل رهبري منوط به تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت

پذير است. استاد سيد محمد قانون اساسي در دوره كفالت رهبري امكان ۵1و  ۱88اساسي و قانوني مذكور در اصول 
تواند براي اتخاذ برخي قانون اساسي مي ۱88و  ۵1معتقد است كه مقام رهبري بدون نياز به سازوكارهاي اصول  ۵۱هاشمي

پرسي سياسي اقدام كند. مطابق اين نظريه رهبر يا شوراي موقت اسي و قانوني خويش به برگزاري همهاز تصميمات سي
به آراي عمومي مراجعه كنند. تحولات اساسي  ساًأخذ تصميمات مهم يا جلب اعتماد مردم رتوانند به منظور أرهبري مي

پرسي اقدام به تجديدنظر در قانون اساسي يا همهمربوط به كفالت رياست جمهوري بيانگر اين است كه تعيين ممنوعيت 
                                                

 ،تا پنجاهم مجلساتسي و دو، مدوجلد  ،صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كنيد به:.نگاه ۵۱
صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون و  ۱2۶1ص  ،۱۳۶4 ، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي،تهران

 .۱۱82ص  ،هماند دوم، ، جلاساسي جمهوري اسلامي ايران
 .8۱ – 8۱ص ص ،همان؛هاشمي،سيد محمد.۵۱
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يس جمهور در پيش نويس قانون اساسي و نقش ئيس جمهور به دليل جايگاه رياست كشوري رئدر دوره كفالت ر
حساس وي در اين دو حوزه مهم بازي سياسي است. جايگاه رياست كشور در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي براي 

اند. با لحاظ بيني نشدهيس جمهور براي دوره كفالت رهبر پيشئهاي دوره كفالت راما ممنوعيترهبري تعيين گرديد 
پرسي جايگاه رفيع مقام رهبري در نظام سياسي و نقش تعيين كننده وي در انجام بازنگري قانون اساسي و برگزاري همه

هاي دوره كفالت رهبري قرار سي را از ممنوعيتپرسي يا بازنگري قانون اسابايست اقدام به همهگذار اساسي ميقانون
تواند ايجاد تغييرات اساسي در نظام سياسي توسط شوراي موقت رهبري را دهد. عدم تعيين طول دوره كفالت رهبري مي

 پرسي تسهيل كند.از طريق انجام بازنگري در قانون اساسي و مراجعه به همه
 

 طول دوره كفالت رهبري ج(

در گيري يا عزل رهبر  در صورت فوت، كنارهاستكه  موظفرهبري خبرگان انون اساسي مجلس ق ۱۱۱مطابق اصل 
دوره كفالت رهبري را  قانون اساسي حداقل و حداكثر زماناسرع وقت نسبت به تعيين و معرفي رهبر جديد اقدام نمايد. 

و تصدي وظايف وي توسط شوراي تواند زمينه طولاني شدن دوره كفالت رهبر تعيين نكرده است كه اين وضعيت مي
دهند كه ضرورت تعيين طول دوره كفالت موقت رهبري را فراهم كند. مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نشان مي

 ةخواست از يک سوي زمينگذار اساسي ميقانون اما به نتيجه نرسيد. ظاهرا۵2ًرهبري در شوراي بازنگري مطرح شده است
ترين زمان ممكن پس از تحقق موجبات كفالت رهبري را فراهم نمايد و از ديگر سوي يعانتخاب رهبر جديد در سر

. لذا پيشنهاد تعيين يک ماه ۵۳محدوده زماني خاصي را بر مجلس خبرگان رهبري جهت انتخاب رهبر جديد تحميل نكند
. اما ۵4تصويب نگرديدفرصت براي مجلس خبرگان رهبري جهت انتخاب رهبر جديد در شوراي بازنگري قانون اساسي 

كند كه نيازمند گيري يا عزل رهبر وضعيت ناآرامي را در حيات سياسي ايجاد ميكناره ،واقعيت اين است كه تحقق فوت
تواند امكان انتخاب گذشت زمان براي برگشت به وضعيت عادي است. تعيين حداقل زماني براي دوره كفالت رهبري مي

عادي و آرام فراهم نمايد. تعيين حداكثر زماني براي دوره  بري را در فضاي نسبتاًرهبر جديد توسط مجلس خبرگان ره
تصريح به تكليف قانوني مجلس خبرگان بر انتخاب رهبر جديد در قلمرو  ،كفالت رهبري نيز ضروري است. در واقع

بر جلوگيري كند. تعيين تواند از تعلل احتمالي مجلس خبرگان رهبري و طولاني شدن دوره كفالت رهزماني محدود مي
                                                

واقعش اين "كنند : آقاي نجفقلي حبيبي درباره لزوم تعيين مدت براي دوره كفالت رهبري حتي در صورت ناتواني موقت رهبر بيان مي.۵2
تواند فرماييد كه خبرگان نمياگر يک چنين حوادثي پيش بيايد و مي ،بايد مشخص بشود. مملكت را بگذاريم است كه اين اسرع وقت قطعاً

شناخت روي  ها را تحت نظر دارد قطعاًها و جريانكنم خبرگان چون يک مجلس مشخص ثابت دائما فعالي است و آدمكه من هنوز باور نمي
تشكيلاتي  ،معني ندارد يک مجلس خبرگان ما داريم ،روز ۱۱كثر معلوم بشود حالا بفرماييد حدا قضايا دارد ... . اما آن اسرع وقت بايد قطعاً

 كردند؟ يعني واقعاًحساب و كتابي دارد بعد بگوييم حالا اينها سه ماه نمي توانند يک فقيه را انتخاب كنند. پس اينها تا حالا چكار مي ،دارد
-بعد هنوز نمي ،دهيدسالي هم چند بار جلسه تشكيل مي ،ي داريدنبايد اينها پاسخگو باشند در برابر ملت كه شما يک تشكيلات عريض و طويل

شان را سه روز مدام جلسات ،كنند ؟ دو روزبراي  انتخاب پاپ چه كار مي بالنسبه صلاحيت دارد براي ولايت ؟ ... مثلاً دانيد چه كسي واقعاً
حالا اينجا قياس مع الفارقش را من قبول دارم. ... از اين گذشته در آن ها انتخاب بشود. دهند تا بالاخره يک كسي از بين آن كاردينالادامه مي

-آن شورا يا هر كسي كه اين كار انجام مي اند اگر رهبر بيمار يا دچار حادثه شد موقتاًاند آنجايي كه گفتهبند آخر هم باز قيد مدت را نكرده

صورت مشروح مذاكرات شوراي نگاه كنيد به:. "خواهدک حداكثري ميي ،خواهدآن هم تا چه مدت ؟ آن هم به هر حال يک مدت مي ،دهد
 .۱4۱1ص  ،همانوم، س، جلد بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

كردند كه بعضي از برادرها پيشنهاد مي"كنند: من در توجيه عدم ضرورت تعيين مدت براي دوره كفالت رهبري بيان ميؤآقاي محمد م. ۵۳
و اينكه گاهي  ،تركنند هر چه سريعآنها سعي مي كنند. اينجا گفته شد كه اگر اسرع وقت باشد بهتر است براي اينكه قهراًوقتش را مشخص 

صورت مشروح نگاه كنيد به: . "شود!نمي ،ان را بكنندشممكن نيست كه ما بگوييم دو ماه كه در دو ماه هم كمال كوشش اوقات واقعاً
 .۱4۱۱ص  ،همانوم، س، جلد ون اساسي جمهوري اسلامي ايرانمذاكرات شوراي بازنگري قان

 .۱448ص  ،همانوم، س، جلد صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.نگاه كنيد به:۵4
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گيري يا عزل رهبر براي انتخاب رهبر جديد كناره ،قلمرو زماني حداقل ده روز و حداكثر يک ماه پس از تحقق فوت
 توسط مجلس خبرگان رهبري قابل پيشنهاد است.
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 يريگنتيجه

اند. فوت رهبر، عزل وي قانون اساسي تعيين شده ۱۱۱قواعد كلي مربوط به تحقق و تصدي كفالت رهبري در اصل 
گيري رهبر و ناتواني موقت وي از انجام وظايف رهبري عوامل تحقق كفالت توسط مجلس خبرگان رهبري، كناره

گذار اساسي مرجع رسمي اعلام دهند. فوت رهبر عامل قهري تحقق كفالت رهبري است و قانونرهبري را تشكيل مي
فاقد يكي از شرايط رهبري شدن و از ، هبر از انجام وظايف قانوني خويشفوت رهبري را تعيين نكرده است. ناتواني ر

شوند. منظور از آغاز فاقد بعضي از شرايط رهبري بودن به تشخيص مجلس خبرگان رهبري به بركناري رهبر منجر مي
خصوص ناتواني گذار اساسي در م( رهبر است. حكم قانونئناتواني قطعي )دا ،قانون اساسي ۱۱۱ناتواني در صدر اصل 

ز انجام اتواند در اثر عواملي مانند ناتواني وي گيري رهبر ميتعيين شده است. كناره ۱۱۱موقت رهبر در ذيل اصل 
وظايف قانوني خويش يا از دست دادن شرايط رهبري باشد اما به اين عوامل محصور نيست. رهبر حتي با دارا بودن 

گيري رهبر نيازمند گيري كند. كنارهتواند از سمت رهبري كنارهش ميشرايط رهبري و توانايي انجام وظايف خوي
استفاده نكرده است. مرجع  "استعفا"گذار اساسي از واژه به همين دليل قانون موافقت مقام يا نهاد خاصي نيست و ظاهراً

علام آن در قانون گيري رهبر و اعلام آن و مرجع رسمي تشخيص ناتواني موقت رهبر و ارسمي دريافت سند كناره
توانست به عنوان مرجع رسمي اعلام فوت ترين نهادي است كه مياند. مجلس خبرگان رهبري مناسباساسي تعيين نشده

 گيري رهبري و اعلام آن و تشخيص و اعلام ناتواني موقت رهبر تعيين شود.رهبر، دريافت سند كناره
يس قوه قضاييه و يكي از فقهاي شوراي نگهبان به ئر يس جمهور،ئكفالت رهبري بر عهده شورايي مركب از ر

اي است كه اكثريت اعضاي انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام است. تركيب اعضاي شوراي موقت رهبري به گونه
با فقها است. لذا در صورت ناتواني هر يک از اعضاي شوراي موقت رهبري از انجام وظيفه، مجمع تشخيص  آن لزوماً

كند. مرجع تشخيص و اعلام ناتواني اعضاي ايگزين وي را، با حفظ اكثريت فقها، در شورا انتخاب ميمصلحت نظام ج
يس ئشوراي موقت رهبري از انجام وظيفه در شورا تعيين نشده است. در موارد غياب )فوت، استعفا، عزل يا پايان دوره( ر

ت جمهوري يا رياست قوه قضاييه يا عدم تمايل آنان به يس قوه قضاييه، ناتواني آنان از انجام وظايف رياسئجمهور يا ر
يس ئانجام وظيفه در شوراي موقت رهبري، انتخاب جايگزين با مجمع تشخيص مصلحت نظام نيست. در موارد غياب ر

يس قوه قضاييه يا ناتواني آنان از انجام وظايف رياست جمهوري يا رياست قوه قضاييه، نصب كفيل رياست ئجمهور يا ر
يس قوه قضاييه با شوراي موقت رهبري است تا هم زمان با تصدي وظايف رياست جمهوري يا رياست قوه ئوري و رجمه

توانست مجلس خبرگان رهبري را، به گذار اساسي ميقضاييه به انجام وظيفه در شوراي موقت رهبري نيز بپردازند. قانون
شوراي موقت رهبري از ميان فقهاي شوراي نگهبان جاي مجمع تشخيص مصلحت نظام، به منظور انتخاب عضو سوم 

تعيين نمايد و انتخاب جايگزين هر يک از اعضاي شوراي موقت رهبري را در صورت ناتواني از انجام وظيفه يا عدم 
تمايل به انجام وظيفه در شورا به مجلس خبرگان رهبري واگذار كند تا حيات سياسي در صورت مخالفت منصوبين 

 يم مجلس خبرگان رهبري بر عزل رهبر با چالش مواجه نشود.رهبري با تصم
شود. اقدام شوراي موقت رهبري در دار ميشوراي كفالت رهبري تمام وظايف و اختيارات رهبري را عهده

يس جمهور ئپرسي، اعلان جنگ و صلح و بسيج نيروها، عزل رهاي كلي نظام، صدور فرمان همهخصوص تعيين سياست
يس ستاد مشترك، فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب ئگرفتن مصالح كشور، نصب، عزل و قبول استعفاي ربا در نظر 

اسلامي و فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي پس از تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام 
انجام بازنگري  ،يت مطلقه بر قواي سه گانهتر مقام رهبري مانند اعمال ولاگذار اساسي بعضي از وظايف مهماست. قانون

هاي يس جمهور را در زمره محدوديتئيس قوه قضاييه و پذيرش استعفاي رئعزل يا پذيرش استعفاي ر ،در قانون اساسي

245

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


NO
O

RM
AG

S

گذار اساسي كفيل رهبر و نيازمند تصويب سه چهارم اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار نداده است.قانون
يي را براي بازيگران سياسي در دوره كفالت رهبري تعيين نكرده است و حال آنكه انجام بعضي از هاهمچنين ممنوعيت

پرسي يا انجام بازنگري قانون اساسي( يا وظايف و اختيارات ساير وظايف و اختيارات رهبري )مانند برگزاري همه
تواند براي ي( در دوره كفالت رهبري ميي عدم كفايت به وأيس جمهور يا دادن رئبازيگران سياسي )مانند استيضاح ر

 نظام سياسي بحران آفرين باشد. طول دوره كفالت رهبري نيز در قانون اساسي تعيين نشده است.
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